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Сфера туризма является важной 
составляющей процесса гуманитар-
ного сотрудничества между государ-
ствами. Она способствует прямым 
контактам между народами, узна-
ванию культур, стимулирует разви-
тие инфраструктуры. Как и в любой 
другой сфере, здесь важны взаимо-
понимание сторон, стратегический 
подход, регламентация прав, обя-
занностей и конкретных мер по раз-
витию сотрудничества, а также во-
площение договорённостей на прак-
тике. в данном исследовании будет 
проанализировано, как реализуются 
на современном этапе связи в сфере 
туризма между Россией и одним из 
её ближайших партнёров и соседей – 
Казахстаном.

Согласно ст. 25 Договора между 
Российской Федерацией и Респу-
бликой Казахстан о добрососедстве и 
союзничестве в XXI в. от 11 ноября 
2013 г., «договаривающиеся Сторо-
ны… всемерно поощряют сотрудни-
чество в различных областях культу-
ры, искусства, туризма и спорта, сво-

бодный информационный обмен»1. 
вопросы, касающиеся туризма кон-
кретизированы в специальном рос-
сийско-казахстанском Соглашении 
о сотрудничестве в этой области от 
11 января 2001 года2. Согласно этому 
документу (особо подчеркнём воз-
можность его автоматического прод-
ления каждые пять лет), «стороны 
будут поддерживать свои государ-
ственные органы управления туриз-
мом в их деятельности по установ-
лению и развитию сотрудничества 
между российскими и казахстански-
ми туристскими организациями», 
«стремиться к упрощению погранич-
ных, таможенных и иных формаль-
ностей, связанных с туристскими 

1 «Договор между Российской Федерацией и Респу-
бликой Казахстан о добрососедстве и союзничестве в  
XXI в.» от 11 ноября 2013 г. // Оф. сайт Президента 
РФ. uRl: http://www.kremlin.ru/supplement/1560 (дата 
обращения: 08.08.2020).
2 «О подписании Соглашения между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики 
Казахстан о сотрудничестве в области туризма: поста-
новление от №20 от 11.01.2001 г. // Электрон. фонд 
прав. и нормативно-техн. документации. uRl: http://
docs.cntd.ru/document/901778626 (дата обращения: 
08.08.2020).
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поездками граждан», поддерживать 
обмен информацией, «содействовать 
государственным органам управле-
ния туризмом по вопросам оказания 
помощи друг другу в подготовке про-
фессиональных кадров для сферы 
туризма, обмена научными работни-
ками, экспертами и журналистами», 
а также обеспечивать знание гражда-
нами внутреннего законодательства 
друг друга, касающегося пребывания 
иностранных туристов. Документ 
носит абсолютно равноценный, ра-
бочий характер и логичным образом 
определяет основные направления 
работы сторон по развитию рассма-
триваемой сферы сотрудничества.

Помимо межгосударственного 
уровня, связи сторон регламентиру-
ются рядом документов, посвящён-
ных межрегиональному, пригранич-
ному сотрудничеству и безвизовому 
режиму [1]. ещё в 2000 году было 
подписано Соглашение между Пра-
вительством Российской Федерации, 
Правительством Республики бела-
русь, Правительством Республики 
Казахстан, Правительством Кыргыз-
ской Республики и Правительством 
Республики таджикистан «О взаим-
ных безвизовых поездках граждан»3. 
Для граждан Казахстана в России 
на сегодняшний день действует без-
визовый режим при пребывании до  
90 дней. есть и связи между отдель-
ными уполномоченными органи-
зациями сторон в сфере туризма: в 
2018 году был подписан меморан-
дум о сотрудничестве между Феде-
ральным агентством по туризму РФ  
(Ростуризмом) и казахстанской ком-
панией «Kazakh Tourism».

3 «О взаимных безвизовых поездках граждан»: Согла-
шение № 114от 30.11.2000 г. (с изм. от 24.03.2005 г.) 
«О взаимных безвизовых поездках граждан» // Элек-
трон. фонд прав. и нормативно-техн. документации. 
uRl: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
lAW_44496/ (дата обращения: 08.08.2020).

По данным Росстата, в первом 
полугодии 2016 года Казахстан стал 
третьей по популярности страной, 
посещаемой российскими туриста-
ми, после Абхазии и Финляндии. 
выездной турпоток за этот период 
составил 1,255 млн поездок. в свою 
очередь, Россию в это время посетили 
1,607 млн граждан РК. в 2017 г. граж-
дане Казахстана совершили 3,5 млн 
поездок в Россию, а Казахстан посе-
тили 1,7 млн. россиян. С января по 
октябрь 2018 года Казахстан посе-
тили 1,38 млн россиян, а Россию –  
1,54 млн казахстанцев4. Как правило, 
в это число могут входить не только 
те, кто посещает соседнюю страну 
с целью экскурсионного, познава-
тельного туризма, но и те, кто ездит в 
гости к родственникам, получает са-
наторное лечение или посещает при-
граничные города с целью отдыха, а 
также покупок в крупных торговых 
центрах. По статистике, россияне в 
РК часто посещают курорт боровое, 
озера балхаш, Алаколь, горнолыж-
ный курорт Чимбулак. в России 
много казахстанских туристов мож-
но встретить не только в централь-
ных городах, но и в региональных 
центрах приграничных областей, на 
курортах Алтая и т.д. Интенсивность 
туристического потока между Росси-
ей и Казахстаном (заметная на фоне 
гораздо меньших объёмов в случае 
с другими постсоветскими государ-
ствами Центральной Азии) опре-
деляется целым рядом факторов.  
Это и географическая близость, и са-
мая протяжённая совместная грани-
ца (около 7 500 км), и развитое же-
лезнодорожное и авиасообщение: на 
сегодняшний день по 22-м направле-
ниям между Россией и Казахстаном 
4 туристическая целина: торговля Казахстана и Рос-
сии будет прирастать путешествиями // «Правда.
Ru»: [сайт]. 25.10.2018 uRl: https://www.pravda.ru/
world/1397212-turizm/ (дата обращения: 08.08.2020).
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еженедельно выполняется около  
175 регулярных авиарейсов. Казах-
станские авиакомпании осуществля-
ют 85 рейсов в неделю в 10 городов 
РФ, российские авиакомпании –  
90 рейсов в неделю в 12 городов  
Республики Казахстан [2].

Обе стороны возлагают большие 
надежды на дальнейшее развитие со-
трудничества, считая туризм крайне 
перспективной сферой. Это проде-
монстрировала, например, проведён-
ная в ноябре 2018 года специализи-
рованная российско-казахстанская 
туристическая выставка. Россия 
заинтересована в привлечении ту-
ристов из РК, предлагая, в частно-
сти, различные варианты пляжного 
(черноморское побережье), лечеб-
ного (санатории), эко-ориентиро-
ванного (особые природные зоны) и 
гастрономического туризма. в свою 
очередь Казахстан предлагает граж-
данам РФ необычные виды отдыха, 
к примеру, экскурсионные туры на 
байконур [2]. большие надежды 
возлагаются на развитие трансгра-
ничного туризма между соседними 
регионами России и Казахстана [3]. 
есть и совместные начинания: уже 
сейчас реализуются крупные рос-
сийско-казахстанские проекты в 
сфере туризма, такие как междуна-
родный туристический фестиваль 
«большой Алтай» и маршрут «Ал-
тай – Золотые горы». По сути, они 
становятся новыми региональными 
туристическими брендами. Дру-
гой проект – совместное развитие 
морского туризма, путешествий по 
Каспию, которые предусматривают 
заходы круизных лайнеров в Астра-
хань, Дербент, Актау, а также в баку, 
туркменбаши и иранские порты. 
Первый комфортабельный корабль 
для таких рейсов уже строится рос-
сийскими компаниями.

важнейшим, с одной стороны, 
результатом, а с другой – стимулом 
дальнейшего развития сотрудниче-
ства в сфере туризма является прак-
тическая польза и положительный, 
стимулирующий эффект от него 
не только для гуманитарной, но и 
для других областей взаимодей-
ствия сторон в целом. Как заявил на  
XV Форуме межрегионального со-
трудничества России и Казахстана 
в 2018 году Президент РФ в. в. Пу-
тин, «для реализации планов требу-
ется модернизировать транспортную 
инфраструктуру, в том числе ави-
ационную и автомобильную, вкла-
дывать капиталы в гостиничное хо-
зяйство, работать над дальнейшим 
повышением качества и конкуренто-
способности туристических услуг»5.  
По мнению первого Президента  
Казахстана Н. А. Назарбаева, «спрос 
должен рождать качественные пред-
ложения. Нужна модернизация гра-
ниц, развитие инфраструктуры, ста-
новление космического туризма»6.

Как было обозначено предста-
вителями обеих сторон на Форуме  
2018 года, кооперация в туристиче-
ской отрасли удовлетворит потреб-
ность населения в организации досу-
га и поддержит развитие экономики 
двух стран. вслед за ростом турпо-
тока развивается инфраструктура.  
в Казахстане, например, в 2017 году 
на 8,5% выросло количество гости-
ниц, кемпингов, санаториев. По сло-
вам главы Ростуризма О. П. Сафо-
нова, «туризм приводит к развитию  
53 отраслей народного хозяйства.  

5 Путин: Россия и Казахстан приступили к развитию 
морского туризма // ИА REGNuM: [сайт]. 09.11.2018. 
uRl: https://regnum.ru/news/economy/2516349.html 
(дата обращения: 08.08.2020).
6 Президент Казахстана предложил России развивать 
космический туризм // ИА EADaily: [сайт]. 09.11.2018. 
uRl: https://eadaily.com/ru/news/2018/11/09/prezi- 
dent-kazahstana-predlozhil-rossii-razvivat-kosmiches-
kiy-turizm (дата обращения: 08.08.2020).
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Он имеет колоссальный синергети-
ческий эффект». Данный эффект 
распространяется на гостиничный 
бизнес, сельское хозяйство, ресто-
ранное дело, народные ремесла, ис-
кусство, строительство, лёгкую про-
мышленность и т. д.7

Понимание эффективности и 
полезности развития сотрудничества 
в области туризма со своими ближай-
шими соседями и партнёрами по СНГ 
и еАЭС важно для России, которая 
ранее стремилась развивать связи в 
туристической сфере, в основном, со 
странами дальнего зарубежья, что не 
во всех случаях оказывалось успеш-
ным. К примеру, уже подсчитано, что 
наша страна не получила планируе-
мого роста доходов и инфраструк-
туры от потока китайских туристов, 
и даже напротив, столкнулась из-за 
него с негативными последствиями, 
убытками, рисками безопасности8 и 

7 Синергетический эффект туризма послужит отно-
шениям между Казахстаном и Россией // Stan Radar: 
Новости Центральной Азии: [сайт]. 12.11.2018. uRl: 
https://stanradar.com/news/full/31792-sinergeticheskij-
ef fekt-turizma-posluzhit-otnoshenijam-mezhdu-
kazahstanom-i-rossiej.html (дата обращения: 08.08.2020).
8 300 китайских туристов на байкале напали на эки-
паж парома и попытались захватить судно // ИА Znak: 
[сайт]. 02.09.2017. uRl: https://www.znak.com/2017-

репутационными потерями в тури-
стической отрасли [4, 5].

Пример сотрудничества в сфере 
туризма между Россией и Казахста-
ном показывает следующее: деталь-
но проработанная двусторонняя до-
кументальная база и использование 
благоприятных факторов сотруд-
ничества помогает наладить его эф-
фективное развитие и обеспечить 
стабильный рост. туризм в целом яв-
ляется чрезвычайно перспективной 
сферой гуманитарного сотрудниче-
ства между Россией и её централь-
но-азиатскими соседями. Наиболее 
важна и показательна практическая 
польза от развития туризма для дву-
стороннего сотрудничества: туристи-
ческая сфера может стимулировать 
не только работу по модернизации 
инфраструктуры в государствах-пар-
тнёрах, но и выработку перспектив-
ных совместных проектов, что вы-
глядит эффективным и полезным в 
общем контексте наращивания цен-
трально-азиатской и евразийской 
интеграции. 

09-02/300_kitayskih_turistov_na_baykale_napali_na_
ekipazh_paroma_i_popytalis_zahvatit_sudno (дата обра-
щения: 08.08.2020).
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