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аннотация: Необходимость разработки и реализации национальных целей и национальных проектов развития 
Российской Федерации была обусловлена фактическим торможением экономического развития страны в силу объ-
ективных обстоятельств глобального масштаба, эпидемиологической обстановки, вызовов и угроз социально-по-
литического и внешнеполитического характера. Указы Президента РФ № 204 «О национальных целях и стратеги-
ческих задачах развития РФ на период до 2024 года» от 7 мая 2018 года и № 474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года» от 21 июля 2020 г. сформулировали, а затем уточнили и скор-
ректировали круг стратегических целей и первоочередных задач, решение которых обеспечит выход из кризиса. 
Достижение поставленных целей требует серьезных дополнительных ресурсов – финансовых, организационных, 
трудовых, управленческих, и переосмысления управленческих подходов. Необходимым условием реализации про-
ставленных целей становится осознание гражданами их значимости и сознательное участие в их реализации. А это, 
в свою очередь, требует определенной работы со стороны общества и государства, направленной на полноценное 
информирование граждан о стратегических целях и задачах развития РФ и формирование в общественном со-
знании инновационной и устойчивой к переменам установки на необходимость решения поставленных задач как 
для общества, так и для каждого из граждан, поскольку национальные цели и проекты не только дают ориентиры 
экономического развития, но и могут служить основой для консенсуса интересов гражданского общества и госу-
дарства.
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Указ № 204 «о национальных 
целях и стратегических задачах раз-
вития РФ на период до 2024 года» 
был подписан Президентом РФ  
7 мая 2018 года. Кризисные явле-
ния в экономической и социальной 
сферах, фактическое торможение 
экономического развития вызвали 
необходимость обратиться к модели 
реализации национальных проек-
тов. в Указе были сформулированы 
9 национальных целей, обеспечить 

достижение которых было поручено 
Правительству России до 2024 года. 
в соответствии с национальными 
целями Правительству РФ, феде-
ральным министерствам, органам 
власти субъектов Федерации было 
поручено разработать национальные 
проекты (программы) по следующим 
12 направлениям: демография; здра-
воохранение; образование; жилье и 
городская среда; экология; безопас-
ные и качественные автомобильные 
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дороги; производительность труда 
и поддержка занятости; наука; циф-
ровая экономика; культура; малое 
и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной пред-
принимательской инициативы; меж-
дународная кооперация и экспорт.  
в указе № 204 правительству жестко 
были поставлены задачи – прямые 
указания о том, что оно должно сде-
лать до 2024 года в рамках каждого 
нацпроекта. Именно национальные 
проекты представляли собой систе-
му целей развития, включающую и 
экономику, и социальную сферу, и 
инфраструктуру, и технологии. С точ-
ки зрения исполнения федерального 
бюджета, приоритетными стали имен-
но расходы на нацпроекты.

Достижение таких масштабных 
целей требовало серьезных допол-
нительных ресурсов – финансовых, 
организационных, трудовых, управ-
ленческих, и переосмысления управ-
ленческих подходов к решению по-
ставленных задач. На федеральном 
уровне было принято решение о пол-
номасштабном внедрении проектно-
го управления – реализации расхо-
дов бюджета проектным способом,  
то есть с конечными целями и кон-
трольными показателями. За два по-
следующих года государство, органы 
власти и управления, гражданское 
общество получили определенный 
опыт взаимодействия в рамках реа-
лизации национальных проектов, яс-
нее оценили и весь диапазон постав-
ленных задач, и возможные подходы 
к пути их решения. Кризис осени 
2019 – весны 2020 года, коронави-
русная пандемия и её экономические 
последствия привели к появлению 
новых угроз и вызовов, что, в свою 
очередь, вызвало изменение приори-
тетов и обусловило необходимость 
корректировки как самих националь-

ных целей и национальных проек-
тов, так и подходов к их реализации. 
Часть целей и задач указа 2018 года 
потеряли свою актуальность либо не 
могут быть достигнуты и решены в 
новых условиях.

в соответствии с создавшейся 
ситуацией Указом Президента РФ 
от 21 июля 2020 г. № 474 «о нацио-
нальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года» 
были скорректированы националь-
ные цели развития Российской Фе-
дерации. определено 5 целей: со-
хранение населения, здоровье и бла-
гополучие людей; возможности для 
самореализации и развития талан-
тов; комфортная и безопасная среда 
для жизни; достойный, эффектив-
ный труд и успешное предпринима-
тельство; цифровая трансформация. 
Увеличен горизонт планирования до 
2030 года, а также скорректированы 
в соответствии с ресурсами и реаль-
ностью или установлены новые це-
левые показатели, характеризующие 
достижение национальных целей 
развития (см. табл. 1).

Кроме того, пункт 16 Указа  
№ 204 указывал «ежегодно при фор-
мировании проекта федерального 
бюджета на очередной финансовый 
год и на плановый период предус-
матривать в приоритетном поряд-
ке бюджетные ассигнования феде-
рального бюджета на реализацию 
национальных проектов …». в Указе  
№ 474 место национальных про-
ектов заняли национальные цели:  
«…предусматривать в приоритетном 
порядке бюджетные ассигнования на 
реализацию национальных целей…». 
то есть, если ранее акцент делался на 
жестко структурированную систему 
национальных проектов, то теперь 
объектом финансирования становят-
ся национальные цели. Ранее целей 
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было девять, большая их часть вошла 
в пункт 2 нового указа, в систему из 
24 целевых показателей до 2030 года. 
Правительству РФ в срок до 30 октя-
бря 2020 года поручено привести на-
циональные проекты в соответствие 
с национальными целями развития 
РФ на период до 2030 года, при этом 

предусмотреть общественно значи-
мые результаты, непосредственно 
влияющие на улучшение качества 
жизни граждан и условий ведения 
предпринимательской деятельности, 
представить предложения о внесе-
нии изменений в перечень ключевых 
параметров национальных проектов.

Таблица 1
Национальные цели развития Российской Федерации  

в соответствии с Указами Президента РФ

Указ Президента РФ от 7 мая 2018 № 204
Указ Президента РФ от 21 июля 

2020 г. № 474
1. обеспечение устойчивого естественного роста численности насе-
ления России 1. Сохранение населения, здоровье 

и благополучие людей
2. Повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет

3. обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, а так-
же рост уровня пенсионного обеспечения

2. возможности для самореализа-
ции и развития талантов

4. Снижение в 2 раза уровня бедности
3. Достойный, эффективный труд 
и успешное предпринимательство

5. Улучшение жилищных условий не менее 5 млн семей ежегодно
4. Комфортная и безопасная среда 
для жизни

6. обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в эко-
номике и социальной сфере

5. Цифровая трансформация

7. Ускорение технологического развития, увеличение количества ор-
ганизаций, осуществляющих технологические инновации, до 50 % от 
их общего числа

–

8. Создание в базовых отраслях экономики, прежде всего в обраба-
тывающей промышленности и агропромышленном комплексе высо-
копроизводительного экспортно ориентированного сектора

–

9. вхождение России в число пяти крупнейших экономик мира –

Источники: Указ Президента РФ от 7 мая 2018 № 204. uRL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027; Указ Президента 
РФ от 21 июля 2020 № 474. uRL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45726 (дата обращения 20.12.2020).

в России в настоящее время ре-
ализуется 12 национальных проек-
тов и Комплексный план модерни-
зации и расширения магистральной 
инфраструктуры. однако расходы 
федерального бюджета РФ на ре-
ализацию национальных проектов  
и Комплексного плана в январе- 
сентябре 2020 года исполнены 
лишь на 55% (в январе-сентябре 
2019 г. – 52,1%), что составляет  
1,2 трлн руб. из установленных ас-
сигнований в размере 2,19 трлн руб- 
лей  (см. табл. 2).

На низком уровне (менее 50%) 
исполнены расходы по 4 нацпроек-
там: «Цифровая экономика» (20,6%), 
«Экология» (42,2%), «безопасные и 
качественные автомобильные до-
роги» (45,5%), «Международная 
кооперация и экспорт» (59,6%). 
Немногим выше половины объе-
ма средств на реализацию исполь-
зованы в проектах «образование» 
(53,1%), «Производительность тру-
да и поддержка занятости» (55%), а 
также в рамках осуществления Ком-
плексного плана модернизации и 
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Таблица 2
Исполнение федерального бюджета по национальным проектам  

на 1 октября 2020 года, %

Проекты % выполнения
Объем средств на реализа-

цию, млрд руб.
Малое и среднее предпринимательство 69,2 64,8

Здравоохранение 68,8 306,7

Жилье и городская среда 65,3 118,9

Культура 58,9 16,1

Наука 57,9 45,7

Демография 55,4 735,3

Комплексный план модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры

55,0 364,6

Производительность труда и поддержка занятости 55,0 5,0

образование 53,1 132,2

Международная кооперация и экспорт 49,6 69,3

безопасные и качественные автомобильные дороги 45,5 156,8

Экология 42,2 71,6

Цифровая экономика 20,6 112,0

Источник: Счетная палата РФ. оперативный доклад об исполнении федерального бюджета и бюджетов государствен-
ных внебюджетных фондов. январь – сентябрь 2020 года.

расширения магистральной инфра-
структуры (55%). такие результаты 
в значительной мере обусловлены 
ситуацией с распространением ко-

ронавируса, в результате которой 
в зоне риска оказалась реализация 
многих запланированных действий 
и мероприятий.

одним из важнейших факторов 
выполнения национальных проектов 
является осознание гражданами их 
значимости и сознательное участие в 
их реализации. А это, в свою очередь, 
требует определенной работы со 
стороны общества и государства, на-
правленной на полноценное инфор-
мирование граждан о стратегических 
целях и задачах развития РФ [1].  
в информационной политике и стра-
тегии должны присутствовать соци-
альная адресность и содержательная 
конкретность, а в перспективе – фор-
мирование в общественном сознании 
инновационной и устойчивой к пере-
менам установки на необходимость 
решения поставленных задач как для 
общества, так и для каждого из граж-
дан, поскольку национальные цели и 
проекты не только дают ориентиры 

экономического развития, но и мо-
гут служить основой для консенсуса 
интересов гражданского общества и 
государства. А для достижения та-
кого консенсуса не только общество 
должно быть в полной мере и адрес-
но информировано, но власть долж-
на стать открытой для принятия мне-
ния общества.

По данным исследований Центра 
стратегических социальных и соци-
ально-политических исследований 
ИСПИ ФНИСЦ РАН, проведенных 
в мае-июне 2019 г.1, не информиро-

1 Эмпирические исследования по проекту «Политиче-
ская культура российского общества в условиях перехода 
к новому технологическому укладу и реализации Указа 
Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 
"о национальных целях и стратегических задачах раз-
вития Российской Федерации на период до 2024 года"» 
проводились при финансовой поддержке РФФИ и 
АНо ЭИСИ в рамках научного проекта № 19-011-31142 
опн». в исследовании использована квотно-пропорцио-
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ваны о национальных проектах были 
51% опрошенных, только слышали о 
них – 31%. более-менее значимая ве-
личина (не менее 5%) информирован-
ных респондентов имелась только по 
трем проектам: «Здравоохранение», 
«Цифровая экономика Российской 
Федерации», «образование» – те 
направления, которые больше всего 
обсуждались в СМИ. Наименее из-
вестны были программы «Междуна-
родная кооперация и экспорт» («не 
информированы» 73,3% опрошен-
ных) и Комплексный план модерни-
зации и расширения магистральной 
инфраструктуры (69,8%). Средний 
индекс информированности по всем 
нацпроектам, рассчитанный по пяти-
балльной шкале, составил 1,7 балла, 
причем даже по тем национальным 
проектам, которые были наиболее 
знакомы респондентам, он не превы-
сил 2,5 балла («Здравоохранение» – 
2,5; «образование» – 2,2, «Демогра-
фия» – 2,1 балла).

Аналогичные данные были по-
лучены в тот же период Аналити-
ческим центром НАФИ. в соответ-
ствии с ними, треть (37%) россиян 
знали о нацпроектах в общих чертах, 
7% были хорошо осведомлены о них, 
а 55% впервые узнали о них в ходе 
проведения опроса. Чаще россияне 
отвечали, что слышали о националь-
ных проектах «Здравоохранение» 
(26%) и «образование» (20%)2.

нальная всероссийская выборка с взаимозависимыми 
характеристиками генеральной совокупности: пола, воз-
раста, образования, местожительства. в основу террито-
риального размещения выборки легло экономико-ге-
ографическое районирование страны при соблюдении 
пропорции численности населения и пропорций между 
городским и сельским населением. объем выборочной 
совокупности составил 1800 респондентов. опрос насе-
ления проведен в мае-июне 2019 г. в 22 субъектах Рос-
сийской Федерации.
2 всероссийский опрос НАФИ проведен в мае-июне 
2019 г. опрошено 1600 человек в 150 населенных пун-
ктах в 50 регионах России. возраст: 18 лет и старше. 
Статистическая погрешность не превышает 3,4%. uRL: 
https://u.to/8nMcGw (дата обращения 20.01.2021).

Итак, год спустя после приня-
тия Указа «о национальных целях 
и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 
2024 года» граждане РФ в своей зна-
чительной части были все еще слабо 
информированы о сущности и ха-
рактере национальных проектов, их 
содержании и важности реализации.  
С целью преодоления такой ситуа-
ции в сфере информированности о 
национальных проектах был пред-
принят ряд важных мер. в частно-
сти, создан информационный портал 
«будущее России. Национальные 
проекты», оператором которого вы-
ступило тАСС. Авторы портала стре-
мились сделать информацию о про-
ектах и их реализации максимально 
доступной и адресной. 10 ноября 
2020 г. был запущен интернет-пор-
тал «Национальные проекты Росси-
и»3, ставший преемником портала 
«будущее России» (собственный 
сайт «будущее России» более недо-
ступен, идёт переадресация на «На-
циональные проекты России»), с 
расширенным функционалом адрес-
ности и, главное, с обеспечением 
обратной связи с правительством. 
Центр политических технологий в 
сентябре 2019 г. представил доклад4 
«Национальные проекты: откры-
тость власти и информированность 
общества», где подчеркнуто, что «без 
«включенности» граждан достиже-
ние сколько-нибудь значимых и дол-
госрочных результатов госпрограмм 
маловероятно. Поэтому в нынешних 
национальных проектах коммуни-
кации с обществом и бизнесом все 
чаще рассматриваются как отдель-

3 Национальные проекты России. uRL: https://нацио-
нальныепроекты.рф/ (дата обращения 20.01.2021).
4 Национальные проекты: открытость власти и инфор-
мированность общества // Центр политических тех-
нологий. uRL: https://u.to/OnucGw (дата обращения 
20.01.2021).
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ное и очень важное направление как 
регулятивной политики, так и струк-
турных реформ.

в результате принятых мер, по 
данным вЦИоМ, информирован-
ность россиян о национальных про-
ектах в сентябре 2020 г. составляла 
от 56% до 85%. При этом больше все-
го граждане знали о таких нацпроек-
тах как «Здравоохранение» (85%), 
«образование» (80%) и «Демогра-
фия» (74%). в конце списка узна-
ваемых нацпроектов находились 
«безопасные и качественные доро-
ги» (63%), «Цифровая экономика» 
(66%), «Международная кооперация 
и экспорт» (56%)5.

Расходы на информационное и 
экспертное сопровождение нацио-
нальных проектов в СМИ и интерне-
те в 2021-2022 годах вырастут почти 
на 3 млрд рублей. «Увеличение бюд-
жетных ассигнований на осущест-
вление информационно-разъясни-
тельного и экспертно-социологиче-
ского сопровождения результатов 
национальных проектов в средствах 
массовой информации и информа-
ционно-телекоммуникационной 
сети Интернет в 2021 году на 1 млрд 
457,5 млн рублей, в 2022 году на  
1 млрд 481,1 млн рублей по сравне-
нию с объемом, предусмотренным за-
коном № 380-ФЗ, за счет перераспре-
деления бюджетных ассигнований с 
результатов иных национальных про-
ектов», – говорится в пояснительной 
записке к проекту бюджета на 2021-
2023 гг.6

Национальные проекты затра-
гивают каждого гражданина России. 
Уровень информированности о на-

5 Национальные цели и национальные проекты: об-
зор // вЦИоМ. 20 октября 2020. 
uRL: https://u.to/6HucGw (дата обращения 20.01.2021).
6 объем финансирования нацпроектов в 2021 году со-
ставит 2,2 трлн рублей // ИА тАСС. 17 сентября 2020. 
uRL https://u.to/93ucGw (дата обращения 20.01.2021).

циональных проектах, осознание не-
обходимости их реализации, ощуще-
ния включенности и положительного 
эффекта являются важными инди-
каторами эффективности проектов. 
Мнения граждан о важности нацио-
нальных проектов распределились в 
сентябре 2020 г. [2, с. 43] следующим 
образом (см. табл. 3)7.

С момента подписания указа 
прошло более двух лет. тема наци-
ональных проектов, оставаясь акту-
альной для общества, отошла в си-
туации коронавирусной пандемии  
на второй план в личных оценках 
граждан. Это видно по данным таб- 
лицы 3, где значимость всех без ис-
ключения национальных проектов 
для российского общества в целом 
получила гораздо больше «голо-
сов», чем их значимость лично для 
респондентов.

Проект «Здравоохранение» вы-
деляется всеми как самостоятель-
ная, наиболее важная программа и 
поэтому к ней проявляется отдель-
ный, повышенный интерес, незави-
симо от других проектов. осталь-
ные проекты можно объединить 
в две группы: проекты социаль-
ной направленности («Экология»,  
«Жильё и городская среда», «об-
разование», «Культура», «Демогра-
фия» – выделены в таблице залив-
кой) и проекты экономической на-
правленности.
7 Эмпирические исследования по проекту «Социаль-
ное государство и гражданское общество в условиях 
реализации национальных проектов» проводились 
при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного 
проекта № 20-011-00013. в исследовании использова-
на квотно-пропорциональная всероссийская выборка 
с взаимозависимыми характеристиками генеральной 
совокупности: пола, возраста, образования, местожи-
тельства. в основу территориального размещения вы-
борки легло экономико-географическое районирова-
ние страны при соблюдении пропорции численности 
населения и пропорций между городским и сельским 
населением. объем выборочной совокупности соста-
вил 1607 респондентов. опрос населения проведен в 
августе-сентябре 2020 г. в 14 субъектах Российской 
Федерации.
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Таблица 3
Распределение ответов респондентов на вопрос: «Какие национальные проекты, 

на Ваш взгляд, являются наиболее важными?»
(РФ, август-сентябрь 2020. N=1607. % от числа опрошенных. 

Ответы ранжированы по столбцу «Для Вас лично»)

Национальные проекты Для Вас лично
Для российского 
общества в целом

% ранг % ранг
Здравоохранение 80 1 87 1

безопасные и качественные автомобильные дороги 58 2 76 3

Экология 49 3 74 4

Жильё и городская среда 47 4 62 7

образование 45 5 78 2

Производительность труда и поддержка занятости 31 6 56 8

Культура 21 7 54 9

Цифровая экономика Российской Федерации 20 8 50 11

Малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы

18 9 54 10

Наука 18 10 62 6

Демография 14 11 63 5

Международная кооперация и экспорт  5 12 30 12

Комплексный план модернизации и расширения ма-
гистральной инфраструктуры

 4 13 27 13

Для себя лично в качестве наи-
более важных граждане выделили 
пять проектов: «Здравоохранение» 
(80%), «безопасные и качествен-
ные автомобильные дороги» (58%), 
«Экология» (49%), «Жильё и город-
ская среда» (47%), «образование» 
(45%). Эта группа проектов. по всей 
видимости, составляет базисную 
сферу жизнедеятельности респон-
дентов и их семей, суть их ежеднев-
ных забот и тревог. Из них только 
«безопасные дороги…» не является 
проектом социальной направлен-
ности. вообще в блоке социальных 
проектов граждане в меньшей мере 
увидели для себя лично значение 
проектов «Демография» (14%) и 
«Культура» (21%). такая иерархия 
оценок значимости нацпроектов 
социальной направленности лично 
для респондентов подтверждается 
данными о структуре тревожности: 
«экологическая обстановка» в сен-

тябре 2020 г. вызывала тревогу 39%, 
«падение нравов, культуры» – у 15% 
опрошенных, и о выполнении рос-
сийским государством своих обя-
занностей по обеспечению гарантий 
прав и свобод человека и граждани-
на: с тем, что государство обеспечи-
вает право на жильё, согласны треть 
респондентов (34%), право на бла-
гоприятную окружающую среду – 
20%). Среди национальных проек-
тов экономической направленности, 
оцененных гражданами как важные 
для них лично, только «безопасные 
и качественные автомобильные до-
роги» набрали более 50% голосов 
(58%). Проект «Производительность 
труда и поддержка занятости» сочли 
важным для себя лично не более тре-
ти респондентов, проекты «Цифро-
вая экономика», «Малое и среднее 
предпринимательство», «Наука» – 
не более одной пятой части. всего по 
индикатору «для себя лично» только 
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три проекта назвали важными 50% и 
более респондентов.

Для российского общества в 
целом более половины респонден-
тов считают важными 11 из 13 на-
циональных проектов. в первую пя-
терку, помимо «Здравоохранения» 
(87%), вошли «образование» (78%), 
«безопасные и качественные автомо-
бильные дороги» (76%), «Экология» 
(74%) и «Демография (63%). отме-
тим, что по индикатору «для россий-
ского общества в целом», как и «для 
себя лично», большинство проектов 
имеют социальную направленность, 
только проект «Жильё…» сменился 
проектом «Демография». Граждан-
ское общество ожидает от социаль-
ного государства ответа в первую 
очередь на свои социальные запросы.

Проекты «Комплексный план 
модернизации и расширения маги-
стральной инфраструктуры» и «Меж-
дународная кооперация и экспорт» 
не касаются интересов большинства 
граждан, или эти интересы не осозна-
ются, поэтому их полезность для себя 
лично отмечают 4-5% опрошенных, 
для общества в целом – не более тре-
ти респондентов. Соответственно, по 
обоим критериям эти проекты нахо-
дятся на 12-13 местах.

Следует особо отметить, что рос-
сийские граждане считают все без 
исключения национальные проекты 
гораздо более важными для россий-
ского общества в целом (а для граж-
дан, в обыденном понимании, это 
равнозначно «государству»), чем для 
них лично. такое дистанцирование 
личных интересов граждан от инте-
ресов общества в целом нашло своё 
отражение и в суждениях респонден-
тов о жизни в стране: 58% опрошен-
ных в сентябре 2020 г. считали, что 
«людям у власти нет никакого дела до 
простых людей» (и это самый низкий 

процент за последние 20 лет), и толь-
ко 8% – что «власть заботится о жиз-
ни простых людей». Если рассматри-
вать «обеспечение достойной жизни 
и всестороннего развития граждан» 
как одну из основных задач нацио-
нальных проектов, то лишь 17% граж-
дан, согласно данным мониторинга, 
считают, что государство справляется 
с решением этой задачи.

вопрос о том, какие националь-
ные проекты являются наиболее важ-
ными для них лично и для россий-
ского общества в целом, был задан 
респондентам в июне 2019 г. в рамках 
уже упомянутого эмпирического ис-
следования по проекту «Политиче-
ская культура российского общества 
в условиях перехода к новому техно-
логическому укладу…». На графике 1 
представлены сравнительные резуль-
таты ответов 2019 и 2020 годов на во-
прос по критерию «для себя лично», 
на графике 2 – «для российского об-
щества в целом».

За год выросла оценка значи-
мости лично для граждан проек-
тов «безопасные и качественные 
автомобильные дороги» на 11 п.п., 
«Цифровая экономика Российской 
Федерации» на 9 п.п., «Наука» – на  
6 процентных пунктов. в то же вре-
мя на 12 п.п. снизилась значимость 
национального проекта «Жильё 
и городская среда». в этих дан-
ных ясно прослеживается влияние 
COVID-кризиса, изменяющего при-
оритеты общественного сознания. 
острота потребности в жилье и осо-
бенно в городской среде в условиях 
самоизоляции отошли на второй 
план, а понимание значимости раз-
вития цифровой экономики в усло-
виях удаленной работы, наоборот, 
возросло. Динамика остальных по-
казателей осталась в пределах ошиб-
ки выборки.
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Рисунок 1. Распределение ответов респондентов на вопрос: 
«Какие национальные проекты, на Ваш взгляд, являются наиболее важными?»

(РФ, % от числа опрошенных. Ответы по критерию «Для Вас лично»)

Рисунок 2. Распределение ответов респондентов на вопрос: 
«Какие национальные проекты, на Ваш взгляд, являются наиболее важными?»

(РФ, % от числа опрошенных. Ответы по критерию «Для всего российского общества»)
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За период с июня 2019 по сен-
тябрь 2020 г. значимо выросла оценка 
респондентами важности для всего 
российского общества нацпроектов 
«Малое и среднее предприниматель-
ство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициати-
вы» на 16 п.п., «безопасные и каче-
ственные автомобильные дороги» на  
10 п.п., «Демография» на 11 процент-
ных пунктов. Рост внимания граждан 
к общественной значимости проек-

тов по малому и среднему предпри-
нимательству и по демографии поня-
тен (кризис особенно поразил малый 
и средний бизнес, а для демогра-
фической политики большую роль 
играют трудовые мигранты, число 
которых в РФ за истекший период, 
по данным статистической отчетно-
сти МвД России по состоянию на  
30 сентября 2020 года, снизилось 
почти на четверть по сравнению с 
сентябрем прошлого года).
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Рисунок 3. Распределение ответов респондентов на вопрос: 
«Какие национальные проекты, на Ваш взгляд, являются наиболее важными?»
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отметим примерно равный при-
рост значимости проекта по безопас-
ным и качественным автомобиль-
ным дорогам для граждан лично и 
для всего общества (10-11 п.п.). На-
болевшая тема уже не подвержена 
влиянию даже таких существенных 
факторов, как коронавирусная ин-
фекция. Небольшие колебания оце-
нок важности проекта «Здравоох-
ранение» также несущественны на 
фоне предельно высокого уровня 
его оценки и для общества, и лично 
для граждан, причем снова независи-

мо от проявившегося лишь в начале 
2020 г. COVID-кризиса. Это также 
чрезвычайно острая тема обществен-
ных обсуждений.

Для наглядности на рисунке 3  
представлены результаты опро-
сов раздельно по годам, за 2019 и  
2020 годы. определенный интерес 
может представлять также сравне-
ние оценок респондентов важности 
национальных проектов в 2020 году 
с процентом освоения средств на 
их реализацию к октябрю 2020 года 
(см. рис. 4). 
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Рисунок 4. Распределение ответов респондентов на вопрос «Какие национальные проекты, 
на Ваш взгляд, являются наиболее важными?» в сравнении со степенью исполнения 

федерального бюджета по национальным проектам на 01.10.2020
(РФ, % от числа опрошенных; % исполнения расходов федерального бюджета РФ 

на реализацию национальных проектов в январе-сентябре 2020 года, 
ранжировано по % исполнения бюджетов)
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Как видим (и расчеты это под-
тверждают), строгой зависимости 
уровня признания респондентами 
важности национальных проектов 
как для общества, так и лично для 
граждан, от уровня освоенных на эти 
проекты средств пока не наблюдает-
ся. Как уже было отмечено, для при-
знания важности проектов не только 

для общества, но и для граждан, для 
обеспечения включенности граждан 
в процесс реализации национальных 
проектов необходимы социальная 
адресность и содержательная кон-
кретность информирования о них, а 
также обязательная обратная связь 
между гражданским обществом и со-
циальным государством [3].
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NATIONAL GOALS AND OBJECTIVES OF THE DEVELOPMENT
OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE OPINIONS OF CITIZENS
The reported study was funded by RFBR, project number 20-011-00013

Abstract. The need to develop and implement national goals and national development projects of the Russian Federation 
was caused by the actual slowdown in the country’s economic development due to objective circumstances of a global 
scale, the epidemiological situation, challenges and threats of a socio-political and foreign policy nature. Decrees of the 
President of the Russian Federation No. 204” On National Goals and Strategic Objectives of the Development of the Rus-
sian Federation for the period up to 2024 “dated May 7, 2018 and No. 474” On National Development Goals of the Russian 
Federation for the Period up to 2030” dated July 21, 2020 formulated and then clarified and adjusted the range of strategic 
goals and priorities, the solution of which will provide a way out of the crisis. Achieving these goals requires significant 
additional resources – financial, organizational, labor, management, and rethinking management approaches. A necessary 
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национальные цели и задачи развития российской федерации в мнениях Граждан

condition for the implementation of the stated goals is the awareness of citizens of their importance and conscious par-
ticipation in their implementation. And this, in turn, requires some work on the part of society and the state, aimed at fully 
informing citizens about the strategic goals and objectives of the development of the Russian Federation and forming in 
the public consciousness an innovative and change-resistant attitude to the need to solve the tasks set for both society 
and each of the citizens, since national goals and projects not only provide guidelines for economic development, but can 
also serve as a basis for consensus of the interests of civil society and the state.
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